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栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项目政府专项

债券收益与融资自求平衡财务评价报告

一、项目的基本情况

项目名称：栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项目。

实施主体：石家庄市栾城区农业农村局。

项目区位：本项目建设地点位于石家庄市栾城区柳林屯乡、南高乡、

西营乡 3 个乡镇，夏凉村、岳家庄、小代梅等共 46 个村庄；具体为：柳

林屯乡（11个）：夏凉村、北屯村、新建村、城郎村、辛李庄、大任庄、

张村、孟董庄、河庄、岗头、北十里铺；南高乡（13 个）：岳家庄、徐

家营、南韩家庄、北安庄、北高、崔家营、龙化、南屯、苏辛庄、西宫二、

张家营、南高、南宫；西营乡（22 个）小代梅村、小孙村、北安乐、北

贾村、东营、段家庄、郭家庄、河西村、后小梅村、黄家辛庄、南安乐村、

前牛村、石板桥村、水磨头、王代梅村、沿村、张家辛庄、赵家庄、前小

梅、关家庄、连代梅、周家庄。

项目立项审批：

《关于栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项目项目建议书的

批复》（石栾行审审字[2023]38 号）；

《关于栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项目可行性研究报

告的批复》（石栾行审审字[2023]52 号）。

主要建设内容：

建设污水管网 122045 米，管径 DN200-DN500,13 处污水处理设施、18
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处垃圾收集转运设施，32座公共厕所，13 处坑塘治理及停车场等人居环

境整治。

实施计划：

本项目建设期 2024 年-2026 年。具体划分为以下阶段：

1）项目前期准备 2个月；

2）设计、招标及场地平整 2 个月；

3）建安施工 10个月；

4）工程竣工验收 2个月。

本项目总投资 31877.05 万元，已发行政府专项债券 5300.00 万元，

2025 年拟申请政府专项债券 19700.00 万元，本次申请 2000.00 万元，专

项债券融资本息合计 38543.88 万元，覆盖倍数为 2.03。

二、债券应付本息情况

2024 年经调整至栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项目专项

债资金 5300.00 万元，调整债券资金分为 2 笔，分别为 1500.00 万元、

3800.00 万元，对应债券期限分别为 10 年、15 年。本次 5300.00 万元调

整债券资金项目来源和所属债券详细信息如下：
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本项目调整自 2022 年 6 月 20 日已发行政府专项债券资金 1500.00

万元，利率为 2.87%，期限 10 年，每半年付息一次，本金后五年分年偿

还，已兑付的本金自兑付日起不另计利息。已发行政府债券资金 1500.00

万元应还本付息情况如下：

已发行 1500.00 万元还本付息表

单位：万元

年度
期初本金余

额

本期新增

本金

本期偿还本

金

期末本金余

额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

2022 0.00 1500.00 0.00 1500.00 21.53

2023 1500.00 0.00 0.00 1500.00 43.05 43.05

2024 1500.00 0.00 0.00 1500.00 43.05 43.05

2025 1500.00 0.00 0.00 1500.00 43.05 43.05

2026 1500.00 0.00 0.00 1500.00 43.05 43.05

2027 1500.00 0.00 0.00 1500.00 43.05 43.05

2028 1500.00 0.00 300.00 1200.00 38.75 338.75

2029 1200.00 0.00 300.00 900.00 30.14 330.14

2030 900.00 0.00 300.00 600.00 21.53 321.53

2031 600.00 0.00 300.00 300.00 12.92 312.92

2032 300.00 0.00 300.00 0.00 4.31 304.31

1500.00 344.40 1822.88

本项目调整自 2024 年 3 月 18 日已发行政府专项债券资金 3800.00

万元，利率为 2.65%，期限 15 年，每半年付息一次，本金后十年分年偿

还，已兑付的本金自兑付日起不另计利息。已发行政府债券资金 3800.00

万元应还本付息情况如下：

已发行 3800.00 万元还本付息表

年度
期初本金余

额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金余

额

当年偿还利

息

当年还本付息

合计

2024 0.00 3800.00 0.00 3800.00 50.35

2025 3800.00 0.00 0.00 3800.00 100.70 100.70

2026 3800.00 0.00 0.00 3800.00 100.70 100.70

2027 3800.00 0.00 0.00 3800.00 100.70 100.70
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2028 3800.00 0.00 0.00 3800.00 100.70 100.70

2029 3800.00 0.00 0.00 3800.00 100.70 100.70

2030 3800.00 0.00 380.00 3420.00 95.67 475.67

2031 3420.00 0.00 380.00 3040.00 85.60 465.60

2032 3040.00 0.00 380.00 2660.00 75.53 455.53

2033 2660.00 0.00 380.00 2280.00 65.46 445.46

2034 2280.00 0.00 380.00 1900.00 55.39 435.39

2035 1900.00 0.00 380.00 1520.00 45.32 425.32

2036 1520.00 0.00 380.00 1140.00 35.25 415.25

2037 1140.00 0.00 380.00 760.00 25.18 405.18

2038 760.00 0.00 380.00 380.00 15.11 395.11

2039 380.00 0.00 380.00 0.00 5.04 385.04

3800.00 1057.35 4807.00

本项目 2025 年拟申请政府专项债券资金 19700.00 万元，本次申请

2000.00 万元，利率按 4%测算，期限 20年，每半年付息一次，本金后十

年分年偿还，已兑付的本金自兑付日起不另计利息。拟申请政府债券资金

2000.00 万元应还本付息情况如下：

本项目拟申请 2000.00 万元还本付息表

年度
期初本金余

额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金余

额

当年偿还利

息（半年）

当年还本付息

合计（半年）

2025 0.00 2000.00 0.00 2000.00

2026 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2027 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2028 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2029 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2030 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2031 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2032 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2033 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2034 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2035 2000.00 0.00 0.00 2000.00 80.00 80.00

2036 2000.00 0.00 200.00 1800.00 80.00 280.00

2037 1800.00 0.00 200.00 1600.00 72.00 272.00

2038 1600.00 0.00 200.00 1400.00 64.00 264.00
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2039 1400.00 0.00 200.00 1200.00 56.00 256.00

2040 1200.00 0.00 200.00 1000.00 48.00 248.00

2041 1000.00 1.00 200.00 800.00 40.00 240.00

2042 800.00 2.00 200.00 600.00 32.00 232.00

2043 600.00 3.00 200.00 400.00 24.00 224.00

2044 400.00 4.00 200.00 200.00 16.00 216.00

2045 200.00 5.00 200.00 0.00 8.00 208.00

2000.00 1240.00 3240.00

本项目 2025 年拟申请政府专项债券资金 19700.00 万元，本次申请

2000.00 万元，剩余 17700.00 万元专项债券按发行计划按批次申请，利

率按 4%测算，期限 20年，每半年付息一次，本金后十年分年偿还，已兑

付的本金自兑付日起不另计利息。拟申请政府债券资金 17700.00 万元应

还本付息情况如下：

本项目拟申请 17700.00 万元还本付息表

年度
期初本金余

额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金余

额

当年偿还利

息（半年）

当年还本付息

合计（半年）

2025 0.00 17700.00 0.00 17700.00

2026 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2027 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2028 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2029 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2030 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2031 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2032 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2033 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2034 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2035 17700.00 0.00 0.00 17700.00 708.00 708.00

2036 17700.00 0.00 1770.00 15930.00 708.00 2478.00

2037 15930.00 0.00 1770.00 14160.00 637.20 2407.20

2038 14160.00 0.00 1770.00 12390.00 566.40 2336.40

2039 12390.00 0.00 1770.00 10620.00 495.60 2265.60

2040 10620.00 0.00 1770.00 8850.00 424.80 2194.80

2041 8850.00 1.00 1770.00 7080.00 354.00 2124.00

2042 7080.00 2.00 1770.00 5310.00 283.20 2053.20

2043 5310.00 3.00 1770.00 3540.00 212.40 1982.40
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2044 3540.00 4.00 1770.00 1770.00 141.60 1911.60

2045 1770.00 5.00 1770.00 0.00 70.80 1840.80

17700.00 10974.00 28674.00

本项目总申请 25000.00 万元应付本息情况如下：

本项目总申请 25000.00 万元还本付息表

单位：万元

年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

2022 0.00 1500.00 0.00 1500.00 21.53 0.00

2023 1500.00 0.00 0.00 1500.00 43.05 43.05

2024 1500.00 3800.00 0.00 5300.00 93.40 43.05

2025 5300.00 19700.00 0.00 25000.00 143.75 143.75

2026 25000.00 0.00 0.00 25000.00 931.75 931.75

2027 25000.00 0.00 0.00 25000.00 931.75 931.75

2028 25000.00 0.00 300.00 24700.00 927.45 1227.45

2029 24700.00 0.00 300.00 24400.00 918.84 1218.84

2030 24400.00 0.00 680.00 23720.00 905.19 1585.19

2031 23720.00 0.00 680.00 23040.00 886.51 1566.51

2032 23040.00 0.00 680.00 22360.00 867.83 1547.83

2033 22360.00 0.00 380.00 21980.00 853.46 1233.46

2034 21980.00 0.00 380.00 21600.00 843.39 1223.39

2035 21600.00 0.00 380.00 21220.00 833.32 1213.32

2036 21220.00 0.00 2350.00 18870.00 823.25 3173.25

2037 18870.00 0.00 2350.00 16520.00 734.38 3084.38

2038 16520.00 0.00 2350.00 14170.00 645.51 2995.51

2039 14170.00 0.00 2350.00 11820.00 556.64 2906.64

2040 11820.00 0.00 1970.00 9850.00 472.80 2442.80

2041 9850.00 2.00 1970.00 7880.00 394.00 2364.00

2042 7880.00 4.00 1970.00 5910.00 315.20 2285.20

2043 5910.00 6.00 1970.00 3940.00 236.40 2206.40

2044 3940.00 8.00 1970.00 1970.00 157.60 2127.60

2045 1970.00 10.00 1970.00 0.00 78.80 2048.80

25000.00 13615.75 38543.88

三、评估依据和假设
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与收益来源及估算依据，包含栾城区东南部片区农村人居环境综合整

治项目预期收益涉及的相关收费政策内容、收费政策合法合规依据（包括

政府定价文件、市场定价原则）、覆盖群体分布、预计产生反应为政府性

基金收入或专项收入的稳定现金流收益规模；成本测算相关的法律、法规、

政策文件；对于各项增长率、影响因素的假设。

四、评估过程

通过对本项目进行调研，组织项目主管单位、测绘单位、可研编写单

位进行座谈，深入了解项目背景和目前情况，并对实施方案进行了深入研

究。

通过梳理各类相关文件和深入开展其他各类工作得出：

2017 年财政部公布财预〔2017〕89 号《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提

出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发

行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种；根

据财政部公布财预〔2018〕34 号《关于做好 2018 年地方政府债务管理工

作的通知》，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项

债券，优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立

医院、公立高校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，

积极探索试点发行项目收益专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿

还。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入

应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。
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根据文件相关要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法定专项债

务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原

则，结合实施方案，对栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项目分析

评估。

五、评估分析

（一）项目投资估算

本项目拟发行债券 25000 万元，已发行政府专项债券 5300.00 万元，

2025 年拟申请政府专项债券 19700.00 万元，本次申请 2000.00 万元。债

券期限为二十年。

根据栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项目收益与融资平衡

分析结果显示，本项目债券存续期内还本付息资金充足。本项目整体本息

资金覆盖倍数可达到 2.03 倍。对此，我们从投资估算、资金筹措、资金

覆盖倍数等方面具体分析如下：

参考目前国债二十年期票面年利率 3.05%，以及河北省地区同类债券

利率，本项目从客观、谨慎角度出发，暂按计算利率 4%进行测算，据此

估算本项目调整后总投资为 32209.53 万元，由各子项目建设投资、建设

期利息及债券发行费用构成。本项目建设投资为 31877.05 万元，建设期

利息为 301.73 万元，债券发行费用为 25.00 万元。详见表 1：

表 1 项目总投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 建设投资 建设期利息 债券发行费用
调整后总投资

估算

1 栾城区东南部片区农村人居环 31877.05 301.73 25.00 32209.53
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境综合整治项目

（二）项目资金筹措

1．项目资金来源

本项目总投资 31877.05 万元，总计划申报专项债券资金 25000.00

万元，占总投资的 78.43%，政府配套资金 6877.05 万元，占总投资的

21.57%，符合《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通

知》（国发[2019]26 号）有关规定要求。已发行政府专项债券 5300.00

万元，2025 年拟申请政府专项债券 19700.00 万元，本次申请 2000.00 万

元，未超过栾城区专项债券限额，符合本期政府专项债券的发行条件。其

余资金由财政安排。并列入当年相应年度财政预算，确保项目资金及时投

入，保证项目顺利实施。

项目资金来源情况表

单位：万元

资金来源 金额(万元) 占比 备注

估算总投资 31877.05 100.00%

一、资本金 6877.05 21.57%

(一)自有资金 6877.05 21.57%

(二)专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金(不含用作资

本金部分)
25000.00 78.43%

(一)已发行专项债券 5300.00 16.63%

(二)本期拟发行专项债券 2000 6.27%
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(三)后续拟发行专项债券 17700 55.53%

(四)银行融资

2．项目前期工作及实施计划

①已完成前期工作。

本项目已完成立项、立项批复、规划、土地、可研等文件审批。

《石家庄市栾城区行政审批局关于栾城区东南部片区农村人居环境

综合整治项目项目建议书的批复》（石栾行审审字[2023]38 号）；

《石家庄市栾城区行政审批局关于栾城区东南部片区农村人居环境

综合整治项目可行性研究报告的批复》（石栾行审审字[2023]52 号）。

②项目实施计划。

本项目建设期 2024 年-2026 年。具体划分为以下阶段：

1）项目前期准备 2个月；

2）设计、招标及场地平整 2 个月；

3）建安施工 10个月；

4）工程竣工验收 2个月。

3．资金使用计划

项目资金使用计划表

单位：万元

项目 2024 年 2025 年 2026年（1-3月） 合计

政府专项债券资金 5300.00
19700.00（本次

申请 2000.00）
25000.00

政府配套资金 2000.00 2000.00 2877.05 6877.05

合计 7300.00 21700.00 2877.05 31877.05

基于以上投资计划、资金筹措安排，我们未发现相关栾城区东南部片

区农村人居环境综合整治项目建设期内所需建设资金存在缺口的情况。
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（三）项目收入、成本、收益预测

本项目运营后收入来源主要包括：污水处理收入、垃圾处理费收入、

停车位收入、充电桩收入、坑塘出租收入、特许经营收入等。

（1）污水处理收入

项目拟建设 13个污水处理设施，根据可行性研究报告中项目污水处

理规模，项目每年处理污水量为 64.86 万 m³，污水处理费用根据《石家庄

市栾城区物价局关于调整栾城区污水处理费标准的通知》(石栾价[2016]8

号)，按照 0.95 元/m³估算，每年污水处理收入：64.86 万 m³/年*0.95 元

/m³，本项目年收入约 62万元。

（2）垃圾处理费收入

项目在村镇内建设垃圾处理转运点、配套投放垃圾桶，涉及总户数约

2941 户，根据《河北省政府定价经营服务性收费目录清单（2023 版）》，

居民生活垃圾处理收费 2-3 元/户/月，本项目结合区域实际情况，按照 2

元/户/月保守估算，每年垃圾处理费收入：2941 户*2 元/户/月*12 月，

本项目年收入约 7 万元。

（3）停车位收入

项目共设有停车位约 5500 平方米，停车位按照平均面积 25㎡/个计

算，项目建设停车位 220 个，划线车位 285 个，共建设停车位 505 个。根

据《机动车停放服务收费管理办法》并结合当地市场情况，按照每天车位

使用率 80%计算，平均停车时间为 8 小时，周转率为 2.0，按照每小时 1.0

元记取，每年停车位收入：（5500 ㎡÷25 ㎡/个+285 个）*8h*2.0*80%*1.0

元/h*365d，本项目年收入约 236 万元。

（4）充电桩收入

本项目共建设双头充电桩 90个，充电桩充换费用收入根据《国家发
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展改革委关于电动汽车用电价格政策有关问题的通知》(发改价格

(2014)1668 号)文件规定，充换电设施经营企业可向电动汽车用户收取电

费及充换电服务费两项费用。依据《国家发展改革委关于电动汽车用电价

格政策有关问题的通知》(发改价格(20141668 号)以及《关于调整电动汽

车充电服务费标准等有关事项的通知》(冀价管(20171179 号)规定，充电

服务费最高限价为 1.0 元/kW.h。本项目充电服务费每年按 0.8 元/kWh(含

税价)计列。项目收取电费按《关于核定河北省级电网 2020-2022 年输配

电价及销售电价的通知》(冀发改能价(2020)1842 号)文件执行，按平均

电价 0.6 元/kw.h 计列。根据充电桩市场使用情况充电桩使用率 70%，日

均使用时长按 8 小时计列，充电桩功率按照国家电网充电桩 60kw 保守估

算 。 每 年 充 电 桩 收 入 ： 90 个 *2* （ 0.8 元 /kWh+0.6 元 /kw.h ）

*8h*60kw*70%*365d，本项目年收入约 3091 万元。

（5）坑塘出租收入

对项目地内 122 亩坑塘进行治理，经查询当地坑塘的租金在

3000-4000 元/亩不等，本项目坑塘每年按照 3000 元/亩保守估算，每年

坑塘出租收入：122 亩*3000 元/亩，本项目年收入约 37万元。

（6）特许经营收入

项目在道两侧 2030 盏路灯杆处设置广告牌，每盏路灯设置广告牌一

个，根据可行性研究报告内容，并参照同类项目并结合当地市场情况，按

照每年广告牌 0.5 万元/个估算。每年特许经营收入：2030 个*0.5 万元/

个，本项目年特许经营收入约 1015 万元。
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项目运营收入表

单位：万元

项目

建设期 运营期

2024 2025
2026

（1-3）
2026（4-12） 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

污水处理收入 0.00 0.00 0.00 41.33 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00

垃圾处理费收入 0.00 0.00 0.00 4.67 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00

停车位收入 0.00 0.00 0.00 157.33 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00

充电桩收入 0.00 0.00 0.00 2060.67 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00

坑塘出租收入 0.00 0.00 0.00 24.67 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00

特许经营收入 0.00 0.00 0.00 676.67 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00

合计（含税） 0.00 0.00 0.00 2965.33 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00

增值税 0.00 0.00 0.00 141.21 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81

合计（不含税） 0.00 0.00 0.00 2824.13 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19
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项目
运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

污水处理收入 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 62.00 1219.33

垃圾处理费收入 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 137.67

停车位收入 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 236.00 4641.33

充电桩收入 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 3091.00 60789.67

坑塘出租收入 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 37.00 727.67

特许经营收入 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 1015.00 19961.67

合计（含税） 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 4448.00 87477.33

增值税 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 4165.59

合计（不含税） 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 83311.75
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2、项目运营成本

本项目建成投入运营后，运营成本主要包含燃料动力费、委托运营管

理费、其他管理费用等。

（1）燃料动力费

根据可行性研究报告内容，本项目燃料动力费费用主要为电费，按照

34万元记取。

（2）委托运营管理费

项目建设完成后，污水处理设施由村委会及专业人员负责，垃圾收集

转运设施、停车场等均由村委会负责，年运营管理费约为 138 万元。

（3）其他管理费用

主要为其他未预见费用，按照项目运营收入的 2%计算，年均其他管

理费用估算为 90万元。
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项目运营成本表

单位：万元

项目

建设期 运营期

2024 2025
2026

（1-3）

2026

（4-12）
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

燃料动力费 0.00 0.00 0.00 22.67 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00

委托运营管理费 0.00 0.00 0.00 92.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00

其他管理费用 0.00 0.00 0.00 60.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00

总计 0.00 0.00 0.00 174.67 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00

项目
运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

燃料动力费 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 668.67

委托运营管理费 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 2714.00

其他管理费用 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 1770.00

总计 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 5152.67
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3、税收相关费用

本项目收入主要涉及增值税、城建税及附加费。

运营项目税费预估表

单位：万元

项目

建设期 运营期

2024 2025 2026（1-3）
2026

（4-12）
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

增值税 0.00 0.00 0.00 141.21 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81

城建税及附加 0.00 0.00 0.00 14.12 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18

总计 0.00 0.00 0.00 155.33 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99

项目
运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

增值税 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 4165.59

城建税及附加 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 21.18 416.56

总计 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 232.99 4582.15
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4、项目运营损益表

根据项目收入、项目成本、折旧与摊销、利息支出、企业所得税等，计算项目损益，编制项目损益表。

运营损益表

单位：万元

项目
建设期 运营期

2024 2025 2026（1-3） 2026（4-12） 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

一、经营收入/成本/

税金

1.项目收入 0.00 0.00 0.00 2824.13
4236.1

9
4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19

2.项目成本 0.00 0.00 0.00 174.67 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00

3.税金 0.00 0.00 0.00 141.21 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81

4.税息折旧及摊销前

利润
0.00 0.00 0.00 2508.25

3762.3

8
3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 0.00 0.00 0.00 403.78 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66

2.息税前利润 0.00 0.00 0.00 2104.48
3156.7

2
3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72

三、利息支出

1.利息费用 157.98 143.75 0.00 931.75 931.75 927.45 918.84 905.19 886.51 867.83 853.46
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2.税前利润 -157.98 -143.75 0.00 1172.73
2224.9

7
2229.27 2237.88 2251.53 2270.21 2288.89 2303.26

四、企业所得税

企业所得税 0.00 -35.94 0.00 293.18 556.24 557.32 559.47 562.88 567.55 572.22 575.82

五、净利润/净亏损 -157.98 -107.81 0.00 879.55
1668.7

3
1671.95 1678.41 1688.65 1702.66 1716.67 1727.45
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项目
运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

一、经营收入/成本/

税金

1.项目收入 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 83311.75

2.项目成本 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 5152.67

3.税金 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 211.81 4165.59

4.税息折旧及摊销

前利润
3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 3762.38 73993.49

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 605.66 11911.39

2.息税前利润 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 3156.72 62082.10

三、利息支出

1.利息费用 843.39 833.32 823.25 734.38 645.51 556.64 472.80 394.00 315.20 236.40 157.60 78.80 13615.75

2.税前利润 2313.33 2323.40 2333.47 2422.34 2511.21 2600.08 2683.92 2762.72 2841.52 2920.32 2999.12 3077.92 48466.35

四、企业所得税

企业所得税 578.33 580.85 583.37 605.59 627.80 650.02 670.98 690.68 710.38 730.08 749.78 769.48 12156.08

五、净利润/净亏损 1735.00 1742.55 1750.10 1816.76 1883.41 1950.06 2012.94 2072.04 2131.14 2190.24 2249.34 2308.44 36310.27
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（四）项目收益与融资平衡情况

现金流量表
单位：万元

序

号
项目

建设期 运营期

2024 2025
2026

（1-3）

2026

（4-12）
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

1 现金流入

1.1 项目资本金流入 2000.00 2000.00 2877.05

1.2 债券资金流入 5300.00 19700.00 0.00

1.3 项目经营收入 0.00 0.00 0.00 2824.13 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19

1.4 现金流入总额 7300.00 21700.00 2877.05 2824.13 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19

2 现金流出

2.1 建设资金流出 7300.00 21700.00 2877.05

2.2 运营期经营成本及税费 0.00 0.00 0.00 315.87 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81

2.3 债券还本付息 86.10 143.75 0.00 931.75 931.75 1227.45 1218.84 1585.19 1566.51 1547.83 1233.46

2.4 现金流出总额 7386.10 21843.75 2877.05 1247.62 1405.56 1701.25 1692.64 2059.00 2040.32 2021.64 1707.26

3 现金净流量

3.1 当年项目现金净流入 -86.10 -143.75 0.00 1576.50 2830.63 2534.94 2543.55 2177.19 2195.87 2214.55 2528.93

3.2
期末项目累计现金结存

额
-86.10 -229.85 -229.85 1346.65 4177.28 6712.22 9255.77 11432.96 13628.83 15843.38

18372.3

1

3.3 融资本息覆盖倍数 2.03
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序

号
项目

运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

1 现金流入

1.1 项目资本金流入 6877.05

1.2 债券资金流入 25000.00

1.3 项目经营收入 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19
4236.

19
83311.75

1.4 现金流入总额 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19
4236.

19
115188.80

2 现金流出

2.1 建设资金流出 31877.05

2.2
运营期经营成本及

税费
473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81

473.8

1
9318.25

2.3 债券还本付息 1223.39 1213.32 3173.25 3084.38 2995.51 2906.64 2442.80 2364.00 2285.20 2206.40 2127.60
2048.

80
38543.88

2.4 现金流出总额 1697.19 1687.12 3647.05 3558.18 3469.31 3380.44 2916.61 2837.81 2759.01 2680.21 2601.41
2522.

61
79739.18

3 现金净流量

3.1
当年项目现金净流

入
2539.00 2549.07 589.14 678.01 766.88 855.75 1319.58 1398.38 1477.18 1555.98 1634.78

1713.

58
35449.62

3.2
期末项目累计现金

结存额

20911.3

0

23460.3

7

24049.5

0

24727.5

1

25494.3

9

26350.1

3

27669.7

1

29068.0

9

30545.2

7

32101.2

6

33736.0

4

35449

.62

3.3 融资本息覆盖倍数
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（五）资金的稳定性

经过详细估算，本期栾城区东南部片区农村人居环境综合整治项

目政府专项债券存续期间有稳定的经营收益，可覆盖债券存续期内各

年利息及到期偿还本金的支出需求。栾城区东南部片区农村人居环境

综合整治项目政府专项债券拟申请两期，为二十年期债券，暂按计算

债券利率为 4%，在债券存续期第十二年开始偿还债券本金，预计债券

将于 2045 年到期，专项债券到期偿还本金后期末仍有结余。本项目资

金稳定性较可靠。债券存续期内资金留存情况详见表 4：

表 4 期末项目累计现金结存

序

号
项目名称 债券到期时间（年） 期末结余资金（万元）

1
栾城区东南部片区农村人居环境综合整

治项目
2045 35449.62

根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当经营净收益

作为影响债券还本付息的因素在降低 20%范围内变动的情况下，项目

专项债券本息覆盖倍数仍然＞1，还本付息资金具有一定的稳定性与风

险抵抗能力。压力测试结果详见附件六。

六、评估结论

1.覆盖倍数测算

通过对项目还本付息的测算：如果用来计算覆盖率，则营业收入

中不应当扣除财务费用（即经营期债券利息），所以调整后的栾城区

东南部片区农村人居环境综合整治项目用于资金平衡的相关收益为

78159.08万元，申请25000.00万元政府专项债券融资本息为38543.88

万元（计划融资 25000.00 万元，利息 13615.75 万元），覆盖倍数为

2.03。
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项目募投项目平衡情况

单位：万元

项目名称
项目资金总

需求

项目预期收

入
计划发行额

预计融资

成本

项目预期收

入对融资成

本覆盖倍数

栾城区东南部片区农村

人居环境综合整治项目
31877.05 78159.08 25000.00 38543.88 2.03

2.敏感性分析

根据本项目收益与融资自求平衡的敏感性分析结果，当经营净收

益作为影响债券还本付息的因素在±20%范围内变动的情况下，专项债

券本息覆盖倍数仍然＞1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗

能力。敏感性分析结果见下表：

敏感性分析表

单位：万元

敏感性分析

敏感性变化比率

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

经营净收益 62527.26 66435.22 70343.17 74251.13 78159.08 82067.03 85974.99 89882.94 93790.90

偿债资金合

计
62527.26 66435.22 70343.17 74251.13 78159.08 82067.03 85974.99 89882.94 93790.90

债券还本付

息额
38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88

资本金偿还

建设期利息
301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73

经营收入偿

还的债券本

息额

38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15

债券本息覆

盖率
1.62 1.72 1.83 1.93 2.03 2.13 2.23 2.33 2.43
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3.结论

根据财库（2020）43 号、财预（2017）89 号等专项债文件，本项

目属于由政府主导实施建设项目，符合上述财库（2020）43 号、财预

（2017）89 号等文件要求。

本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，项

目运营收入所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源，资

金覆盖率为 2.03 倍。

综上所述，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，

且现金流入能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上分析投资

具备可行性。
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附件一：总投资估算表

表 1-1 总投资估算表

单位：万元

序 号 工程或费用名称

估 算 价 值
占建设

投资的

比例

建筑 设备 安装 其它
合 计

工程费 购置费 工程费 费用

1 第一部分:工程费用 25384.16 2180.40 0.00 0.00
27564.5

6
86.46%

2 第二部分：工程建设其他费用 2226.70 2226.70 7.00%

2.1 项目建设管理费 39.42 39.42

2.2 工程监理费 349.85 349.85

2.3
建设项目场地准备及建设单位

临时设施费
56 56

2.4 建设项目前期工作咨询费 193.5 193.5

2.4.1 项目建议书 42.5 42.5

2.4.2 可行性研究报告 75.5 75.5

2.4.3 社会稳定性评价报告 75.5 75.5

2.5 环境评价 20.27 20.27

2.6 勘察设计费 975 975

2.6.1 勘察费 275 275

2.6.2 设计费 700 700

2.7 施工图审查费 63.38 63.38

2.8 造价咨询费 330.31 330.31
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2.8.1 估算编制费 10.54 10.54

2.8.2 概算编制费 46.85 46.85

2.8.3 预算编制费 61.48 61.48

2.8.4 全过程造价咨询 211.44 211.44

2.9 招标代理服务费 39.33 39.33

2.10 工程保险费 165.39 165.39

3 第三部分:预备费 2085.79 2085.79 6.54%

基本预备费 2085.79 2085.79

4 建设投资 27564.56 0 0 4318.24 31882.8 100.00

%

5 项目总投资 31882.8
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附件二：运营成本费用明细表

表 2-1 运营成本费用明细表

单位：万元

项目

建设期 运营期

2024 2025
2026

（1-3）

2026

（4-12）
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

燃料动力费 0.00 0.00 0.00 22.67 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00

委托运营管理费 0.00 0.00 0.00 92.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00

其他管理费用 0.00 0.00 0.00 60.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00

总计 0.00 0.00 0.00 174.67 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00

项目
运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

燃料动力费 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 668.67

委托运营管理费 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 138.00 2714.00

其他管理费用 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 1770.00

总计 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 5152.67
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附件三：项目利润表

表 3-1 项目利润表

单位：万元

项目

建设期 运营期

2024 2025 2026（1-3）
2026

（4-12）
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

运营收入 0.00 0.00 0.00 2824.13 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19

运营成本 0.00 0.00 0.00 174.67 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00

运营收益 0.00 0.00 0.00 2649.46 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19

项目
运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

运营收入 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 83311.75

运营成本 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 262.00 5152.67

运营收益 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 3974.19 78159.08
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附件四：项目投资现金流量表

表 4-1 项目投资现金流量表

单位：万元

序

号
项目

建设期 运营期

2024 2025
2026

（1-3）

2026

（4-12）
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

1 现金流入

1.1 项目资本金流入 2000.00 2000.00 2877.05

1.2 债券资金流入 5300.00 19700.00 0.00

1.3 项目经营收入 0.00 0.00 0.00 2824.13 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19

1.4 现金流入总额 7300.00 21700.00 2877.05 2824.13 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19

2 现金流出

2.1 建设资金流出 7300.00 21700.00 2877.05

2.2 运营期经营成本及税费 0.00 0.00 0.00 315.87 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81

2.3 债券还本付息 86.10 143.75 0.00 931.75 931.75 1227.45 1218.84 1585.19 1566.51 1547.83 1233.46

2.4 现金流出总额 7386.10 21843.75 2877.05 1247.62 1405.56 1701.25 1692.64 2059.00 2040.32 2021.64 1707.26

3 现金净流量

3.1 当年项目现金净流入 -86.10 -143.75 0.00 1576.50 2830.63 2534.94 2543.55 2177.19 2195.87 2214.55 2528.93

3.2
期末项目累计现金结存

额
-86.10 -229.85 -229.85 1346.65 4177.28 6712.22 9255.77 11432.96 13628.83 15843.38

18372.3

1

3.3 融资本息覆盖倍数 2.03
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序

号
项目

运营期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 合计

1 现金流入

1.1 项目资本金流入 6877.05

1.2 债券资金流入 25000.00

1.3 项目经营收入 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19
4236.

19
83311.75

1.4 现金流入总额 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19 4236.19
4236.

19
115188.80

2 现金流出

2.1 建设资金流出 31877.05

2.2
运营期经营成本及

税费
473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81 473.81

473.8

1
9318.25

2.3 债券还本付息 1223.39 1213.32 3173.25 3084.38 2995.51 2906.64 2442.80 2364.00 2285.20 2206.40 2127.60
2048.

80
38543.88

2.4 现金流出总额 1697.19 1687.12 3647.05 3558.18 3469.31 3380.44 2916.61 2837.81 2759.01 2680.21 2601.41
2522.

61
79739.18

3 现金净流量

3.1
当年项目现金净流

入
2539.00 2549.07 589.14 678.01 766.88 855.75 1319.58 1398.38 1477.18 1555.98 1634.78

1713.

58
35449.62

3.2
期末项目累计现金

结存额

20911.3

0

23460.3

7

24049.5

0

24727.5

1

25494.3

9

26350.1

3

27669.7

1

29068.0

9

30545.2

7

32101.2

6

33736.0

4

35449

.62

3.3 融资本息覆盖倍数
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附件五：本息覆盖倍数及敏感性表

表 5-1 本息覆盖倍数表

单位：万元

项目名称 项目资金总需求 项目预期净收入 融资金额 预计融资成本
项目预期收入对融资

成本覆盖倍数

栾城区东南部片区农村

人居环境综合整治项目
31877.05 78159.08 25000.00 38543.88 2.03

表 5-2 敏感性分析表

单位：万元

敏感性分析
敏感性变化比率

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

经营净收益 62527.26 66435.22 70343.17 74251.13 78159.08 82067.03 85974.99 89882.94 93790.90

偿债资金合计 62527.26 66435.22 70343.17 74251.13 78159.08 82067.03 85974.99 89882.94 93790.90

债券还本付息额 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88 38543.88

资本金偿还建设期利息 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73 301.73

经营收入偿还的债券本息额 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15 38242.15

债券本息覆盖率 1.62 1.72 1.83 1.93 2.03 2.13 2.23 2.33 2.43
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